Les IUT dans les universités autonomes : une longue
marche... pour rien ?
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1. Période 1 : de mai & ao(t 2008. L'élaboration d’'unalternative au fléchage...

Au mois de mai 2008, lors de la présentation aurrmissions ad-hoc de I'assemblée nationale et dat sln
projet de réforme du systeme de répartition desem®wlloués aux universités (postérieurement EaptiEVPA),
la ministre de I'enseignement supérieur et dedaerche évoque la fin du fléchage des moyens atix U

Les bureaux de 'ADIUT et de TUNPIUT entreprennethbrs une série de consultations aupres de |'eoisedes
partenaires des IUT (ministére, élus et représentdes milieux professionnels). Cette analyse dstlmtion les
conduit aproposer une démarche constructive qui conserve sgsalités au systéme IUT tout en intégrant la
prise de position de la ministre.

Ces qualités s’appuient sur un peu plus de quasarstel'expérience, s'adaptant en permanence awoinbe des
professionnels auxquels sont destinés les étudiprits forment. Ces qualités sont reconnues gmétudiants et
leurs familles ainsi que par les professionneldepirecrutent. Ces qualités peuvent étre synéeitien :

» unelisibilité nationale des IUT et de leur diplédme le DUT, dont la particularité repose sur unerdééin
nationale. Cette définition favorise pour les lyt®déa compréhension des parcours proposes et esur |
milieux professionnels (en particulier pour les PMBppréhension des compétences du diplémé au plan
national.

* une dynamique reconnue des IUT implantés de fagsnforte dans tous les territoires. Cette dynaeiqu
repose sur leuautonomie de gestionqui leur permet une adaptation rapide aux questpmsées dans
I'interface université — entreprise.

Ainsi, les IUT ont proposé de mettre en place davetbes modalités de gouvernance, dans les unigsysi
articulées sur I'élaboration d’'wontrat d'objectifs et de moyens pluriannuelfondé sur I'activité qu’ils déploient
et la performance a laquelle ils contribuent daus établissement. Dans le méme temps, ils demanden’Etat
accompagne cette mutation profonde de leur fonoéiorent de maniere a garantir les moyens nécessires
I'équité territoriale des IUT.

Cette proposition, adoptée a I'unanimité par leeablées de I'ADIUT et de 'UNPIUT et présentéa arinistre
fin juillet consiste a :

* Mettre en place un contrat d’objectifs et de moyginsiannuel articulé sur le contrat de I'établiseat de
maniére a assurer la visibilité nationale des meydioués aux IUT et permettre au ministre de j@ogr
r6le de régulateur le cas échéant.

e Garantir aux IUT liberté et responsabilité sur hasyens globaux qui leur sont alloués (ressources
financiéres et humaines).

* Reconnaitre dans le calcul de l'allocation aux l&séments la spécificité des formations technojogs
(équipements, volumes horaires importants des nt@guel’enseignement, prééminence des travaux
pratiques, stages et projets).

« Améliorer les moyens alloués aux IUT dans un cdetekévolution positive importante des moyens de
I'enseignement supérieur.

Cette proposition ne peut s’appliquer qiens un cadre de négociation rationnelle au sein daniversité,
fondée sur la reconnaissance de la diversité comreeurce de richesse

La ministre rappelle le statut particulier des It&ndé sur I'article 33 de la loi Savary de1984 irplans l'article
713.9 du code de I'éducation et demande a 'ADIUR €UNPIUT de construire cette nouvelle relatiavec la
CPU.La ministre indique qu’elle entérinera les accordsonclus.
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Pour la premiere fois de son histoire, le réseauldd, tres attaché a son appartenance a l'uni¢éerdans une
volonté de dialogue constructif, envisage la finfllichage des moyens dont il bénéficiait. Maisecétansition
importante ne pourra étre réussie que si I'Etacbanpagne.

2. Période 2 : de septembre a décembre 2008. L’'ouvertid’'une crise...

L’ADIUT et TUNPIUT engagent des la fin ao(t un W&l avec la CPU visant a stabiliser les fonctianeats de
2009 et a rédiger le Contrat d’Objectifs et de Mwy@récisant les modalités de fonctionnement déTlI’'tlans
'université. Le texte sur la stabilisation des dbonnements de 2009, pourtant rédigé des le ddbunois de
septembre, n'a pas recueilli I'aval de bon nomhlegEsidents puisque certains se sont engagés ldedns une
redéfinition profonde de leurs relations avec 1% tonduisant & une réduction importante du périmétrede
leurs responsabilités

La CPU interrompt le travail en cours pour des raions conjoncturelleset 'ADIUT et TUNPIUT ne peuvent
donc plus avancer sur un travail collectif. Dansriéme temps, au cours du mois d'octobre, des e@®aen
région sont organisés de facon a répondre aux reambs questions soulevées par les collegues serrdén.
L’ADIUT et TUNPIUT expliquent la logique de leurdécisions et sont encore majoritairement entendus.

Cependant, le manque de résultats dans le traved & CPU provoque de plus en plus d'interrogatieh de
nombreux collegues désavouent I'action des assesdénsidérant que les faits montréenlisement du
probléme et I'’émergence de plusieurs conflits.

Les présidentsle 'ADIUT et de 'UNPIUT alertent fin octobre le cabinet de la ministre et le directeur
général de I'enseignement supérieusur les points suivants :
* Les évolutions des gouvernances laissent entremeirdisparition, pour certains IUT, de leurs prétogs
en termes d’autonomie de gestion.
e Le travail avec la CPU n’avance pas.
« Lestensions sur le terrain se multiplient remettgncause la stratégie choisie.

Cette rencontre ne sera pas suivie d’effet et, tatargt une situation bloquée, les bureaux de I'ADIet de
'UNPIUT organisentune journée nationale d’information le 25 novembre2008

A partir de ce moment, les étudiants et persoroeddUT se saisissent de la question et manifestgntierement
leur inquiétude sur le devenir des IUT et de laplbine & définition nationale.

Lors de la réunion du 2 décembre 2008, le Présidertt CPU annonce avoir envoyé un courrier audbire
Général confirmant que finalement la CPU souhaifaét la DGES s'implique dans les discussions CPBHUN-
ADIUT.

La ministre met alors en place un Comité de Swwussl’égide de la DGES qui rassemble la CPU, I'ADIet
'UNPIUT dans I'objectif d’élaborer une charte pigant le fonctionnement université — IUT. Le miarst affirme
son intention d’aboutir dans cette démarche eaile ppliquer cette charte.

Le 16 décembre 2008, aprés plusieurs réuniongrilesipes fondamentaux de cette charte sont aetéle Comité
de Suivi. Ces principes fondamentaux :
» Actent lareconduction des moyens et des fonctionnements €008,
» Précisentautonomie de gestion et le périmétre de la respaabilité des IUT sur les moyens financiers
et les ressources humaines.
* Instituentle Contrat d’Objectifs et de Moyens a mettre en plee avant le 30 juin 2009 sur une
définition nationale.
» Décident de la mise en place diableau des moyens consolidés alloués aux IE facon a assurer une
lisibilité nationale de ces moyens.
« Affirment & nouveau lgertinence de la CCN et des CPNlans la définition nationale des programmes
du DUT et de I'évaluation.

De cette maniére, la charte reprend les principes@s dans l'article 713.9 du code de I'éducatidie conforte
le nouveau mode de gouvernance basé sur le COkbedge une forme de régulation par I'Etat dansoliéon
proposée.
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Dans le méme temps, la ministre de I'enseignemapérieur et de la recherche affirme quellé$ pourront
valoriser leur activité et leur performance dans lenouveau systéme d’allocation des moyeriendé sur une
prise en compte de leurs colts particuliers a teav@ mise en place de coefficients spécifigues &éla
technologie.

Les coordinations des étudiants et des personoeiituées lors des mouvements de décembre sertritigues
sur cet accord basé sur une chéflles affirment qu'une charte, qui n’a pas de fondeent reglementaire, ne
sera pas en mesure d'offrir les garanties suffisaes qui permettront son application Malgré ces réticences
exprimées a tous les niveaux dans les IUT, TADRITUNPIUT décident d’avancer dans cette lignepasge par
le ministére et de travailler dans ce sens.

3. Période 3 : de janvier a mars 2009. Une circulairpour imposer 'autonomie de gestion des
IUT...

Dés le Comité de Suivi du 13 janvier 2009, les daers et présidents d'lUprésentent 6 cas de relations
université - IUT en contradiction flagrante avec le principes actés dans la charteCes cas sont révélateurs
mais ne constituent en aucune maniére un bilanustihaes situations de contradiction. Lors de é&mna Comité
de Suivi, 'ADIUT et 'UNPIUT alertent sur la sittian générée par le nouveau systeme d’allocatiennaeyens
pour les IUT. En effet, les premieres études mantgeie lesmoyens générés par les IUT sur I'activité et la
performance sont en net recul par rapport & la dotéon financiere de fonctionnement et aux emplois éichés
aux IUT en 2008 Ce Comité de Suivi décide également que la fonawonale du Contrat d’Objectifs et de
Moyens 2009 qui sera demandé aux universités st¥dagis de sa séance du 11 février.

Le bureau de la CPU, renouvelé en décembre, 'ADEUTUNPIUT, travaillent de concert sur la mise@ace du
cadrage national du CONles délais nécessaires a une appropriation la pllarge possible par les présidents
d'université de cette problématique justifient le report dexdimen du COM par le Comité de Suivi au 4 mars
2009. Malgré le retard que cela génére dans leadaér, ce report est accepté par toutes les partie

Concernant les cas en contradiction flagrante &vebarte, la DGES et la CPU menent chacune decligrdes
actions d’analyse et de concertation pour les fanduer.

Enfin, 'analyse approfondie de SYMPA menée paill&E confirme une situation tres difficile. Les IUJénerent
95 M€ de moyens financiers via ce nouveau modéles ajue dans le principe de ce mode d'allocatits, i
devraient générer I'ensemble des ressources fi@@scgui viennent de I'Etat (DGF et Contrat) amsiune part
nécessaire au fonctionnement général de l'univerSiés 95 M€ comparés aux seuls 145 M€ de DGF 2008
affectée aux IUT montrent 'ampleur du probleme. llen est de méme sur les emplois : 12000 emplois &&s
alors que le budget 2008 en allouait plus de 14000

Le Comité de Suivi du 4 mars constate les pointssts :

« Un seul des cas flagrants de conflit est clasg&salu » par les quatre parties engagées dans |&éCoen
Suivi. Un septiéme cas est révélé au début du amigvrier 2009 qui montre quaéme lorsque la
charte est instituée et connue de tous, elle nersfjose pas aux universités

« Le systeme dallocation des moyens ne permet pasxalUT de valoriser leur activité et leur
performance.

e Le COM est acté par le Comité de Suivi dans laioBrgui a fait I'objet d'un accord entre les bureau
respectifs de la CPU, de 'ADIUT et de 'UNPIUT. @mdant, le bureau de la CPU souhaite gu'il soit
présenté pour approbation a la pléniere de la QPYmars 2009.

Malgré la confiance du bureau de la CPU affirmés thu Comité de Suivi du 4 mars, 'assemblée pténie la
CPU du 5 mars ne se prononce pas sur le CiGMyjuestion est a nouveau posée de la légitimité ldécisions
prises par ce Comité de Suivi

Depuis le mois de janvieles interrogations et les interpellations des burax de I'ADIUT et de 'UNPIUT
sont de plus en plus fortes et nombreuses sur lagiémité de l'action qu’ils ont entreprise. Les doutes
exprimés sur la charte au mois de décembre sonéggt exprimés par la coordination des personnels

Il devient impossible de leur donner une réponse peettant de rassurer sur le devenir des IUT et dedur
dipléme :
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« Le systeme d'allocation des moyens ne permet pas/dager un dialogue de gestion interne a l'usiter
qui permette aux IUT de défendre les moyens néicessal’accomplissement de leurs missions.

* La charte ne s'impose pas aux établissements lat@PU, ni le ministére ne peuvent la faire apmigu
dans sa définition actuelle. L’autonomie de gesties IUT n’est pas garantie.

e La diversité d’appréciation des présidents d’'ursitérsur le COM n’engage pas a espérer une agplicat
globalement favorable.

Dans ces conditions, 'ADIUT et TUNPIUT ne peuventplus poursuivre le travail entrepris au mois de ma
2008.L’'assemblée des directeurs d’'lUT réunie le 5 ni28@9 constate que malgré un travail permanent e ds
9 mois dans une démarche de dialogue construetifcbnstats a cette date ne permettent plus dagerisine
progression favorable.

Ce constat est exprimé au cabinet de la ministteedseignement supérieur et de la recherche &ss5mars 2009
respectivement par la coordination des personngarde bureau de I'ADIUT.

Les uns et les autres demandent un engagement clairrapide de la ministre.

Le 12 mars, la ministre de I'enseignement supérude la recherche recoit les représentants delUA et de
'UNPIUT en présence du bureau de la CPU. Il rds$®rcette rencontre que :
e La charte sera traduite en circulaire réglemeniasérée au Code de I'Education, Cette circulpigyoit
qu'un COM doit étre négocié entre l'universitéat IUT et renvoyé au DGESIP,
» La forme du Contrat d’Objectifs et de Moyens pra@opar le Comité de Suivi est validée par la Miaist
et le Contrat sera envoyé aux présidents d’'uniseedin qu'ils le retournent au Ministére pour @ j8in
2009,
e Les présidents d'université s’engagent a recondairginima les moyens des IUT de 2008 et 2009 en
2010,
e Les IUT seront associés par le ministere a I'évotutiu modele national d’allocation des moyenseset |
activités et les performances des IUT y serontnpleent prises en compte ainsi que dans la
contractualisation Etat-Université.

Lors de cette réunion, Valérie Pécresse déclaneesdUT sont un des piliers de notre systeme digmement
supérieur : ils sont une filiere de réussite, dtececussite doit étre préservée. L'autonomie deseusités ne
méconnait ni la spécificité des IUT, ni la réussjte est la leur, et, & l'intérieur des universigggonomes, les
instituts universitaires de technologie doivenin@enent s’épanouir. ».

4. Période 4 : de avril a juin 2009. Rentrer dans un ouveau dialogue et régler la question des
moyens...

L'Assemblée générale des directeurs d'IUT réuai2d mars 2009 a CACHAN constate :

e La transformation des principes fondamentaux de lacharte en texte réglementaire(sur I'ensemble
des points qui ont été arrétés) de facon a celgs@npose et soit opposable.

» L’association de I'ADIUT a I'évolution du systéme dallocation des moyens alloués aux universités de
facon a ce que chaque IUT puisse défendre son adtiivet sa performancetout en contribuant au
fonctionnement de l'université.

e L’élaboration d'un systéme assurant la visibilité rationale des moyens alloués aux IUT et permettant
la régulation de I'Etat a travers le contrat d'objectifs et de moyens.

Le 20 mars, I'AG recoit également des représentaessiUT d’lle de France et de la coordination avale des
IUT qui expriment leur insatisfaction et leur inftuide quant au résultat de la négociation menézlavdinistére
le 12 mars. lls souhaitent un décret au lieu d'dineulaire et le fléchage des moyens aux IUT paMiaistre.

L’AG exprime son soutien a la stratégie conduitelpdureau de 'ADIUT.

Le 2 avril 2009, la circulaire promise est publa@eBO sous l'intitulé : €nseignement supérieur et recherche
Universités et instituts universitaires de technolgie (RLR : 420-0 ; 425-1) Relations entre les univéssiet les
instituts universitaires de technologie circulaife2009-1008 du 20-3-2009 (NOR : ESRS0900149C) ».

Des lors, les bureaux de 'ADIUT et de 'UNPIUT tedllent sur 3 points :
» Mise en place de la circulaireet impact sur les situations problématiques ol@ité de suivi du 26 mai
fera un tour d’horizon.
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« Evolution du modele de répartition des moyenavec les services du ministere.
e Mise en place des COM 2008n coordonnant I'activité des IUT.

Sur la question du modéle de répartition des moyens

Les bureaux de 'ADIUT et de 'UNPIUT ont décidé cenfier a trois collegues (deux directeurs et i@sigent) le
soin de travailler librement avec les services duoistere. Leur mission est de travailler de man@estructive
afin d'assurer que les évolutions du modele peemittle prendre effectivement en compte l'activitélae
performance des IUT tout en tenant compte dessaquiestions qui se posent dans la mise au poinbdueau
modéle (cas des universités pluridisciplinaires, aes établissements de moins de 10.000 étudiatéquation des
coefficients aux différents types de formations L pbjectivité de leur travail a été reconnue par leDirecteur
Général Patrick HETZEL. 1l convient de souligner I'esprit d'ouverture gtéanoigné le ministére et la possibilité
donnée aux représentants de I'ADIUT de réalisecentain hombre de simulations. On peut égalemegmniater
I'arbitrage donné pour les nouveaux coefficiergs lux 4 classes de formations : 1,1 pour le irertiggnéral, 2,4
pour les sciences et la santé, 3 pour le tertiagienologique et 4 pour le secondaire technologique

Sur la question des Contrats d’Objectifs et de Maye

Les IUT ont répondu dans une large majorité a lickation de la Ministre en proposant a leurs sidénts
d’université, soit une méthode de dialogue, sog# éiéments préfigurant le COM 2009, de facon a teenée
COM 2009 au Ministére dans les délais demandémpdinistre, a savoir avant le 30 juin 2009.

Le comité de suivi du 17 juillet, constatant lebfainombre de COM qui ont été retournés, et jugeant les
difficultés de fin d’'année auront retardé sa miseptace, le Directeur Général décide d’écrire aveau aux
présidents d’universités en leur demandant de fair®nter les COM 2009 pour le 10 septembre, dedéiai.

Le comité de suivi, réuni le 17 septembre, comptdise seulement 49 COM sur 115 retournés signés par
toutes les parties.

Les IUT témoignent alors des difficultés fortesilgubnt rencontrées dans la mise en place de caswints qui

ne portent pourtant que sur un état des lieux@asions entre I'lUT et I'université, 'année 206fant avancée au
point de réduire considérablement la portée desctif§ qui pourraient y figurer. Le COM n’est pasepté par de
nombreuses universités pour diverses raisons :e¢lsngui y figurent et qui rappellent la dimensi@tionale des
IUT, moyens sur l'activité qui y sont contestés...

Sur la question de 'autonomie de gestion des |UT :

La question se pose de l'efficacité de la circelaur ce sujet. La réponse est €loquente. A ce ymuseul des 6
cas non résolus depuis le début de I'année 200%leewouloir se résoudre et I'lUT devrait retrouver

responsabilité sur ses moyeridis, a I'occasion des débats budgétaires 2010 quowrent dans chaque

établissement, de nouvelles universités décident dentraliser des pans entiers de I'activité finanére des
IUT. Ces universités montrent tres clairement qu'des refusent de suivre les directives de la minigr: le

périméetre des IUT, rappelé et précisé par la circuire, est largement amputé.

5. Période 5 et fin : octobre 2009. L’heure du choix.

Apres plus de 18 mois d’'un travail acharné desduxale 'ADIUT et de 'UNPIUT dans le but de trouvene
solution collective et acceptable, force est destairr que les mesures prises par la Ministre la® 2009 ne
sont pas appliquées sur le terrain. Le constahd@s’impose aujourd’hui a tous.

» Pratiqguement une moitié des universités n‘adhgrasta la démarche nationale de Contrat d’Objeetifs
de Moyens permettant de consolider au niveau reltites moyens des IUT et de donner & ces
composantes la visibilité qu’elles méritent.

e La Ministre ne peut pas publier une carte des nogensolidés alloués aux IUT par leurs universités.

e L'autonomie de gestion inscrite dans la Loi esfjdots contestée et les processus de centralisadon
poursuivent, voire s’accélerent.

Le bilan est lourd et les risques évoqués par le®JT dés le mois de juillet 2008 apparaissent aujoutdui
totalement justifiés. La crainte d'une disparité des moyens alloués au)UT est aujourd'hui une réalité qui
porte atteinte au cadre national des diplémes. Paailleurs, I'affaiblissement de la responsabilité de IUT
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conduira inéluctablement & décourager leur dynamism et a diminuer l'investissement qu'ils ont toujous
mis dans la réussite des jeunes et le développemdrt entreprises dans l'intérét de la Nation.

Les IUT ne seront plus les outils pertinents qu’ilont été sur tous les territoires et dans toutesdauniversités.

lls devront se recentrer sur leurs situations kEx &t les réseaux qu’ils ont su mettre en plaqeadhtront parce
gu’ils ne constitueront plus une plus value damnssldonctionnements. Avec la disparition de cegaés, c’est
aussi toute la réactivité collective qui dispaeitinsi que les outils mis a disposition de I'enslerde la

communauté : campus numérique, activité sur latioréat la reprise d’entreprises, centrale de foionades IUT,

accueil coordonné d’étudiants étrangers, ingénm¥aagogique a l'international...

Malgré le découragement qui peut parfois survertirqui a aujourd’hui gagné beaucoup d’entre nces,|UT
demeurent préts a s’investir dans un nouveau pebjees missions renouvelées pour la Nation. Itslamcé au
mois de mai 2009 un débat sur la Refondation demdimns Technologiques au Service du Développement
Social et Economique des Territoires. L'ADIUT, av&dNPIUT, a organisé du 9 septembre au 9 octol@9215
réunions dans toutes les régions et a renconteetdurs, présidents de conseils, chefs de départeroe de
services, collegues élus ou personnalités extérides conseils... plus de 1000 personnes ont régmédentes.
Ces réunions ont permis d'expliquer la cohérencldkmarche qui a été menée depuis le mois de008, de
répondre aux interrogations des uns et des auteggartager un bilan qui n'est assurément pasifpagienfin de
constater la nécessité de s'inscrire dans un noyweget et la volonté de tous de S’y investir.

Cet important chantier ne pourra véritablement étre entrepris que si la situation des IUT est rapidenm
stabilisée sur le terrain. Trop de situations tendas, quasiment quotidiennes, freinent une réflexiopositive.

Alors posons maintenant les dernieres questions @ine Ministre :

* Voulez-vous que la dynamique et la responsabikte If€UT continuent a s’exercer
sur tous les territoires, comme cela a été perglaatde 40 ans ?

» Considérez vous que l'université autonome peutraeochoix, selon sa stratégie,
d’affaiblir son IUT en réduisant son périmetre es Imoyens nécessaires a
I'accomplissement de ses missions, voire de le fdigparaitre ?

Si votre volonté est de maintenir les IUT, en lesttant en capacité d’assumer leurs
missions et en situation de s’investir dans ungiragnouvelé, il est impératif que vous
preniez immédiatement des mesures fortes qui seromitestables sur le terrain.

Madame la Ministre de 'Enseignement Supérieur et d la Recherche, nous attendons
votre décision.
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